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l. Wstep

Przedstawiam Czytelnikom ,Prokuratury i Prawa” kolejne orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka tyczace bardzo wraZliwej sfery dziatania wladz panstwa w kontekscie ochrony jednej z wolno$ci
podstawowych.

Oto bowiem, z jednej strony, obywatele, funkcjonariusze panstwa i politycy dostrzegajg potrzebe podjecia
skutecznych i z reguty pilnych Srodkéw przeciwstawienia sie przestepczosci. Podnoszg przy tym, ze albo
czes¢ ludzi nie dorosta do korzystania z wolno$ci i praw albo, ze wrecz poszliSmy z tym zbyt daleko. Jed-
nym stowem, Ze za cene bezrozumnej, nieograniczonej wolnosci fundujemy sobie spoteczenstwo petne
ludzi lekajacych sie o swoje bezpieczenstwo osobiste. Widzg oni w tym realny konflikt miedzy zakresem
wolnosci osobistych a zakresem postulowanego bezpieczenstwa osobistego. Z drugiej strony inni, wcale
nie negujacy potrzeby wypetniania przez wtadze publiczne funkcji zapewniania obywatelom bezpieczen-
stwa osobistego twierdza, ze zakres bezpieczenstwa osobistego wcale nie jest nadmierny, ze ustawy za-
pewniajg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym $rodki powsciggania mozliwych naduzy¢ z korzy-
stania z praw i wolnosci kosztem innych oséb. Twierdza, ze w panstwie prawnym nie sposob nawet mysle¢
o traktowaniu obywateli jak osoby zawiste od panstwa; ze tylko od czlowieka wolnego mozemy w petni
oczekiwac i egzekwowac¢ odpowiedzialne zachowanie si¢; ze w katalogu wolno$ci nie ma takiej, ktéra po-
zwataby popetnia¢ zbrodnie lub unika¢ nastepnie za nie odpowiedzialno$ci; ze gwarantowanie wolnoSci
stuzy ustawicznemu tworzeniu panstwa bardziej przyzwoitego, bedacego w stanie respektowac¢ granice
wiasnych uprawnient w ramach demokracji konstytucyjnej. Podnoszg tez, ze w imie zapewnienia kazdemu
odpowiedniego poczucia bezpieczenstwa osobistego, nie mozemy zapominac, iz jako prawo cztowieka jest
ono gwarantowanie w Konstytucji i w konwencjach migdzynarodowych i oznacza w doktadnie rownej mie-
rze takze roszczenie do bezpieczenstwa przed nadmierng opiekuniczoscig i ingerencjg ze strony wiadz
publicznych. Jednym stowem, wojsko na ulicach w imi¢ naszego bezpieczenstwa staje si¢ narzedziem
zagrozenia dla bezpieczenstwa osobistego, takze dlatego, ze masa wladzy (w sensie dostownym) jest
przeciwskuteczna i zaczyna obracac si¢ na jatowym biegu, stuzac sama sobie.

Taka debata o pozorne w sumie pytanie, wigecej wolno$ci czy wiecej bezpieczenstwa, toczy sie co jakié
okres w kazdym spoteczenstwie. Jest przejawem wahadta obracajacego sie miedzy bardziej racjonalng
(liberalng) a bardziej emocjonalng (represyjna) politykg kryminalng. ,Liberatowie” sg zwykle w mniej przy-
jemnym pofozeniu. Stojg bezbronni wobec przyktadow stabo umotywowanych, odrazajacych zbrodni. M6-
wig jedynie, ze ,twarda” polityka kryminalna nie okaze si¢ wcale skuteczniejsza, i ze pociggnie za sobg
znacznie wyzsze naktady. Wiedzg, ze bardziej racjonalna polityka kryminalna nie lubi spektakularnych ge-
stow, i ze gwattowne tagodzenie polityki karnej jest rownie zte jak jej gwattowne zaostrzanie. Wierzg w sady
i w poczucie zdrowego rozsadku sedzidw oraz wspomagajacych ich na salach rozpraw prokuratoréw i ad-
wokatow.

1 Zrodto: Huvig case. Judgment. Strasbourg 24 April 1990. Council of Europe. ss. 17.



Takie debaty, o jakich napisatem wyzej nie omijajg tez naszego kraju. W ostatnich kilkudziesieciu latach
byly te dyskusje aranzowane przez zwolennikow ,twardej” reki (potowa lat 1950 — walka z chuliganami,
potowa lat siedemdziesigtych — podobnie, plus potrzeba stanowczej walki z gwatcicielami). Zauwazyli Pan-
stwo, ze wspominam tylko to, co spotykato sie z dobrym odzewem znacznej czesci Srodowiska prawnicze-
go a pomijam sterowane co jaki$ czas przez wtadze partii komunistycznej debaty nad koniecznoscig zde-
cydowanej walki z zagarnieciami mienia spotecznego.

Kilka lat podobng dyskusje zndw zainicjowali zwolennicy zaostrzenia walki z przestepczoscig, i jest to natu-
ralne zjawisko w zyciu publicznym2. Zwolennicy zaostrzenia norm prawa karnego odwotujg sie do opinii
publicznej, ktéra w ogromnej wigkszosci popiera ich stanowisko. Ludziom si¢ wydaje, ze jeszcze wiecej
policji na ulicach z jeszcze wigkszymi kompetencjami zapewni nam wreszcie poczucie bezpieczenstwa.
Zdajg sie zapominac, ze wolne spoteczenstwo nie moze zawisng¢ na klamce policji, i ze w przypadku nie-
umysinego zabdjstwa popetnionego przez policjanta, jaskrawych i nieukaranych przypadkéw korupcji wéréd
dziatajgcych w poczuciu bezkarno$ci policjantow czy naduzycia praktycznie nie kontrolowalnego przez
organy pozapolicyjne stosowania bardzo kosztownego w praktyce podstuchu telefonicznego, odwrécy sie
od policji. Bedq ciska¢ w policjantéw nie tylko ciezkie stowa. Milkng wtedy gromko nawotujacy do brutal-
nych nawet metod zwalczania przestepczosci politycy. Wowczas pojawiajg sie zwykle ubodzy w popularnie
brzmigce argumenty tzw. liberatowie, ktdrzy muszg sprzata¢ powstaty nieporzadek.

Podobne zjawisko obserwujemy w panstwach starych demokracji. Francja jest tego dobrym przyktadem.
Francuzi nasz obecny wariant ,cwiczyli” tylko nieco wcze$niej. Kiedy miedzy 1965 a 1990 r. liczba zareje-
strowanych przestepstw wzrosta z ponad 500.000 do 3.500.000, w tym zwtaszcza przestepstw przeciwko
mieniu i zwigzanych z handlem narkotykami3, organy $cigania nie tyle wyposazono w nowe ustawowe
srodki walki z tg przestepczoscia, ile milczaco przyzwolono na zmiany bez nowelizacji ustaw. Nieodzownym
Srodkiem tej walki nie tylko wydaje sie by¢, ale i jest podstuch telefoniczny. Pod warunkiem oczywiscie, ze
zostang okre$lone bardzo precyzyjne granice jego stosowania. We Francji o tym zapomniano. Efektem byty
dwie przegrane sprawy (obok tu przedstawianej jeszcze réwnolegle prowadzona przez Trybunat sprawa
Kruslin)4. Wtadze francuskie respektujac jednomysinie, co bardzo rzadkie, przyjete wyroki Trybunatu w
tych sprawach oraz wyrazng tendencje rysujacq sie w latach dziewiecdziesigtych w panstwach prawnych,
zmienity dnia 10 VII 1991 r. K.p.k., wprowadzajgc zmiany stuzgce zabezpieczeniu obywateli przez naduzy-
ciami wtadzy w stosowaniu podstuchu telefonicznego. Tym zabezpieczeniem prawnym stato sie wzmocnie-
nie kontroli sgdéw nad stosowaniem podstuchu telefonicznego w trybie, ktory u nas zwykito sie nazywaé
operacyjnym.

Il. Tezy

Trybunat zawsze rozumiat termin ,ustawa” w jego sensie ,materialnym” a nie ,formalnym”. Uwzgledniat on
rowniez przepisy podustawowe jak i prawo sadowe. Wyroki w sprawach Sunday Times, Dudgeon oraz

Chappell dotyczyly Zjednoczonego Krélestwa, jednak btedem bytoby przyktada¢ nadmierng wage do roz-
réznienia pomiedzy krajami, w ktérych stosowane jest commonn law i krajami Europy kontynentalnej, jak

2 Dobrym jej przyktadem jest dyskusja w styczniu 1998 r. na tamach ,Gazety Wyborczej”. Zwolennikéw potrzeby zaostrzenia prawa i
praktyki jego stosowania reprezentowali tam: Jan Maria Rokita (,Gdzie sie koriczy wolno$¢... , nr z 11 stycznia); i Andrzej Siemaszko
(,Cena strachu” nr z 17-18 stycznia). Zwolennikéw zapewniania bezpieczenstwa osobistego przy poszanowaniu wolnosci podstawowych
reprezentowali Marek Nowicki (,Gdzie sie konczy polityka...” nr z 13 stycznia) oraz Ewa Siedlecka (,Ci okropni obroficy” nr z 20
stycznia).

3 Cyt. Za: Stanistaw Walto$, Proces Karny. Zarys Systemu. Warszawa 1996 PWN s. 106.

4 Wyrok w sprawie Kruslin przedstawit Marek Antoni Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Warszawa 1996 ,Scholar” s. 305-310.
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stusznie stwierdzit Rzad. Oczywiscie prawo pisane jest réwniez wazne w panstwach common law. | od-
wrotnie, orzeczenia sgdowe zwykle odgrywaty istotng role w krajach Europy kontynentalnej, i to do takiego
stopnia, ze cate dziaty prawa pozytywnego sg w duzej mierze wynikiem decyzji sqdéw. Trybunat istotnie
brat w tych krajach niejednokrotnie pod uwage orzecznictwo sgdowe

Chodzi nie tylko 0 samo prawo wewnetrzne jako takie, lecz takze o jego jako$¢ - prawo to musi by¢ miano-
wicie zgodne z zasadg panstwa prawnego. To za$ zaktada, ze w prawie wewnetrznym musi istnie¢ Srodek
ochrony prawnej przed dowolng ingerencjg wiadz publicznych w wolno$¢ gwarantowang w ust. 1 art. 8.
Tam szczegolnie, gdzie uprawnienia wiadzy wykonawczej wykonywane sg w sposob tajny, zachodzi oczy-
wiste niebezpieczenstwo samowoli. Niewatpliwie, wymogi stawiane przez Konwencje - zwlaszcza co do
przewidywalnosci - w szczegélnym kontek$cie przejmowania rozméw telefonicznych i korespondencji dla
celow dochodzenia policyjnego lub $ledztwa sadowego nie mogg by¢ doktadnie takie same jak wtedy, gdy
celem odnosnego prawa jest natozenie ograniczen na postepowanie oséb. W szczegdlnosci wymég prze-
widywalno$ci nie moze oznaczac, ze danej osobie nalezy umozliwi¢ przewidzenie momentu, w ktorym wia-
dze mogq zacza¢ podstuchiwac jej rozmowy telefoniczne i przejmowac korespondencije, by dzieki temu
mogta odpowiednio zmieni¢ swe zachowanie. Jednakze prawo musi by¢ sformutowane na tyle jednoznacz-
nie, by obywatele zyskali stosowne wskazowki co do okoliczno$ci, w jakich wtadze publiczne mogg uciec
sie do tego rodzaju tajnej i potencjalnie niebezpiecznej ingerencji w prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i korespondenciji.

Trybunat stwierdza, ze prawo, ktdre przyznaje wiadze dyskrecjonalng musi jednocze$nie okreslac zakres
tej wtadzy, chociaz szczegGtowe procedury i warunki, ktdre muszg by¢ przestrzegane niekoniecznie musza
by¢ wigczone w przepisy prawa materialnego. W zwigzku z tym stopien precyzyjno$ci wymaganej “prawem”
bedzie zalezat od konkretnej przedmiotowej sprawy. Poniewaz praktyczna realizacja metod tajnej inwigilacji
Srodkow tacznosci nie dopuszcza mozliwosci blizszego jej rozpatrywania przez osoby zainteresowane lub,
ujmujac to szerzej, przez ogdt, naruszeniem przepisow prawnych w zakresie swobodnego uznania przy-
znanego organom wykonawczym - lub sedziemu - bytoby wyrazenie jej w formie niczym nieskrepowanych
uprawnien. Dlatego prawo musi jasno okre$la¢ zakres wszelkiej tego rodzaju swobody dziatania, ktdrej
obowigzek jest nakladany na wiasciwe wladze oraz sposob jej wykorzystania, przy uwzglednieniu celu
zastosowania omawianego $rodka oraz konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej ochrony jednostek przed
samowolng ingerencjg wtadz

Francuski system prawny nie oferuje odpowiednich Srodkéw ochrony przed réznymi mozliwymi formami
naduzy¢. Na przyktad, nigdzie nie zostaty zdefiniowane kategorie 0sdb, ktére moga by¢ objete podstuchem
telefonicznym na mocy nakazu sadowego ani nie ma listy przestepstw, ktére mogq da¢ podstawe do wy-
dania takiego nakazu. Nic nie zobowigzuje sedziego do ustalenia okresu stosowania podstuchu telefonicz-
nego. Podobnie nieokreslona jest procedura sporzadzania skrétowych raportow zawierajacych przechwy-
cone rozmowy; nie sprecyzowane sg Srodki ostrozno$ci jakie nalezy podja¢ aby przekaza¢ nagrania nie-
uszkodzone i w catosci do ewentualnej kontroli przez sedziego (moze on z ledwoscig sprawdzi¢ numer i
dtugos$¢ oryginalnych taSm na miejscu) oraz przez obrong; niejasne sg okolicznosci, w ktérych nagrania
moga by¢ lub muszg by¢ skasowane lub w ktérych tadmy nalezy zniszczy¢, w szczegélnosci kiedy oskar-
zony zostat uwolniony od zarzutéw przez sedziego $ledczego lub uniewinniony przez sad. Informacje, kté-
rych udzielit Rzad w tych poszczegolnych kwestiach pokazujg najlepiej, ze w praktyce brakuje niezbednej
przewidzianej w ustawach kontroli stosowania tych Srodkow.

M. ,Ustalenia co do faktow
lIl1.  Okolicznosci sprawy



7. Pan Jacques Huvig i jego zona Janine z domu Sylvestre, mieszkajg aktualnie w Grau-du-Roi (dept.
Gard). Przed emeryturg p. Huvig prowadzit, przy pomocy swojej zony, przedsiebiorstwo handlu owocami i
warzywami w Varennes-sur-Amance i Montigny-le-Roi (dept. Haute-Marne).

8. Dnia 20 XII 1973 r. dyrektor Urzedu Skarbowego dept. Haute-Marne zlozyt skarge przeciwko wniosko-
dawcy oraz innym osobom, zarzucajac im przestepstwa uszczuplenia podatku, utrudnianie czynnosci kon-
trolnych oraz nierzetelne prowadzenie ksigg.

Postepowanie sagdowe rozpoczeto si¢ dnia 26 grudnia. Wszczat je wyznaczony przez prezesa Sadu Wiel-
kiej Instancji w Chaumont miejscowy sedzia sledczy.

Dom oraz przedsigbiorstwo panstwa Huvigéw zostaty przeszukane, stosownie do postanowienia sedziego
$ledczego z dnia 14 1Il 1974 r. Sedzia ten zezwolit ponadto dnia 4 IV 1974 r. Zandarmerii w Langres na
stosowanie, tego i nastepnego dnia, podstuchu rozmoéw telefonicznych prowadzonych z domu i przedsie-
biorstwa panstwa Huvigow.

Rejestrowanie rozmow telefonicznych trwato od ok. godziny 20.00 dnia 4 IV 1974 r. do pdtnocy dnia na-
stepnego. Dnia 6 kwietnia Komenda Zandarmerii przedstawita <<wstepny raport>> z podstuchu, z ktérym
nastepnie zapoznano wnioskodawcow.

Panu Huvigowi przedstawiono zarzut popetnienia przestepstw uszczuplenia podatku, fatszowania doku-
mentow prywatnych i przedsigbiorstwa oraz wadliwego prowadzenia ksiegi handlowej, pomagania i podze-
gania do sprzecznego z prawem wykorzystania wtasnosci przedsiebiorstwa oraz zatrzymania pieniedzy
pochodzacych z takiego wykorzystania tych pieniedzy. Dnia 9 kwietnia zostat on przestuchany przez se-
dziego Sledczego, ktory zastosowat wobec niego tymczasowy areszt. Zostat zwolniony z tego aresztu dnia
11 VI1974r.

Pani Huvig byta przestuchiwana w charakterze $wiadka szereg razy, poczawszy od dnia 20 Il 1974 r. Dnia
13 V 1974 r. przedstawiono jej zarzut pomagania i podzegania do przestepstwa uszczuplenia podatku oraz
fatszowania dokumentow przedsiebiorstwa.

10. Dnia 23 XII 1974 r. sedzia $ledczy skierowat do Sadu Wysokiej Instancji w Chaumont akt oskarzenia
przeciwko matzonkom Huvig i dwom innym osobom. W przypadku pana Huvig zarzuty dotyczyty podrabia-
nia dokumentow, puszczania w obieg fatszywych dokumentéw oraz pomocnictwa i podzegania do sprzecz-
nego z prawem wykorzystania wtasnosci przedsigbiorstwa oraz fatszowania i nierzetelnego prowadzenia
ksigg handlowych. W stosunku do pani Huvig zarzuty dotyczyty pomocnictwa i podzegania do podrabiania
dokumentdw, pomocnictwa i podzegania do uszczuplenia podatku oraz pomocnictwa i podzegania do nie-
rzetelnego prowadzenia ksiagg handlowych.

Obydwoje panstwo Huvig przedstawili nastepnie szereg zarzutow co do niewazno$ci czynno$ci $ledczych,
z ktorych jeden odnosit sie do rejestrowania ich rozméw telefonicznych w dniach 4 i 5 IV 1974 r. Dnia 26 |
1982 r. sad orzekt, Ze te zarzuty beda rozpatrzone w trakcie rozprawy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 30 |1l
1982 r. sad odrzucit te zarzuty. Co do podstuchu telefonicznego sad stwierdzit:

<<Ten $rodek dowodowy, nawet jezeli musi pozosta¢ wyjatkowym, moze by¢ zarzadzony przez sedziego
$ledczego jako element jego uprawnien Sledczych.

Nie stwierdza sie naruszenia prawa do obrony, szczegdinie ze w niniejszej sprawie wyniki podstuchu nie
nadawaly sie uzycia jako dowod przestepstwa...>>.

W tym samym wyroku sad uznat wine oskarzonych z wyjatkiem pomocnictwa i podzegania do podrabiania
dokumentéw w stosunku do pana Huviga. Pan Huvig zostat skazany tacznie na kare 8 miesiecy pozbawie-
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nia wolnosci oraz 6 miesiecy takiej kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, za$ pani Huvig zosta-
ta skazana na 2 miesigce kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

11. Oskarzeni, pokrzywdzony/powdd cywilny oraz prokurator ztozyli apelacje do Sadu Apelacyjnego w Di-
jon.

Obrona ponownie podniosta zarzut niewaznosci czynno$ci sledczych. Sad Apelacyjny odrzucit te zarzuty w
wyroku z dnia 17 11l 1983 r. Co do zarzutu wobec postanowienia o podstuchu rozméw telefonicznych Sad
ten zauwazyt ze:

<<Wedtug pana Huviga sedzia $ledczy naruszyt jego prawo do obrony oraz gwarancje kodeksowe wobec
wszystkich oskarzonych, poprzez to, ze zanim zostat mu przedstawiony zarzut (co nastapito dnia 9 1V 1974
r.), to traktowany byt juz jako podejrzany, poniewaz wniosek dyrektora Urzedu Skarbowego z dnia 20 Xl
1973 r. byt skierowany przeciwko niemu i innym osobom.

Sad | instancji trafnie stwierdzit, Ze rzeczony $rodek dowodowy, jakkolwiek musi pozosta¢ wyjatkiem, jest
jednym z prerogatyw sedziego Sledczego w danym postepowaniu przygotowawczym.

Sad zbadat zasadno$¢ uzycia tego $rodka i uznat go za $rodek skuteczny, ktory musi by¢ uzyty bez wiedzy
osoby podejrzanej, albo nawet podejrzanego. Sad nie stwierdzit w niniejszej sprawie naduzycia tego $rod-
ka (w formie podstepu lub fortelu).

Operacja ta trwata, co wiecej, jedynie 28 godzin..., w jej wyniku nie znaleziono zadnego dowodu przestep-
stwa.

Prawo do obrony pana Huviga nie zostato naruszone, poniewaz w tym czasie nie byt on jeszcze podejrza-
nym oraz dlatego, ze art. 81 K.p.k. uprawnia sedziego $ledczego do przedsigbrania wszystkich czynnosci
$ledczych jakie uzna on za niezbedne dla wykrycia prawdy...>>.

Sad Apelacyjny w Dijon utrzymat w mocy zaskarzony wyrok co do winy, zaostrzajac kare pozbawienia wol-
nosci do 2 lat, zawieszajac z tego warunkowo wykonanie 22 miesiecy z tej kary oraz wymierzajac grzywne
w wysokosci 10.000 FF. Sad ten podwyzszyt kare wobec zony wnioskodawcy do 6 miesiecy kary pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

12. Wnioskodawcy wniesli kasacje do Sadu Najwyzszego (Cour de Cassation), podnoszac przede wszyst-
kim nielegalno$¢ postanowienia sedziego $ledczego o zastosowaniu podstuchu telefonicznego w dniu 4 IV
1974 r. Wnioskodawcy zauwazyli w tym wzgledzie co nastepuije:

<<Po pierwsze, sedzia Sledczy nie byt uprawniony przez art. 81 K.p.k. do postanowienia wobec kogokol-
wiek o zastosowaniu podstuchu telefonicznego, podejrzanego, osoby trzeciej albo $wiadka. Takie zarza-
dzenie jest sprzeczne z prawem, poniewaz K.p.k. reguluje instytucje przeszukania, zajecia rzeczy oraz
pobrania dowodu od $wiadka, ale nie zezwala na stosowanie podstuchu telefonicznego wobec 0s6b, co
ktorych istnieje juz materialny dowod przestepstwa. Takie postepowanie jest sprzeczne z art. 6 i 8 Kon-
wencji... oraz art. 9 Kodeksu cywilnego oraz art. L 41 i L 42 Kodeksu pocztowego i telekomunikacyjnego
oraz art. 368 K.k.

Po drugie, osoba, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie wytoczone w postepowaniu cywilnym o wyna-
grodzenie wyrzadzonej szkody i wobec ktorej uprawniony organ zwrécit sie 0 wszczecie postepowania
karnego, jest strong postepowania i musi by¢ zatem uwazana za podejrzanego o popetnienie przestepstwa
w rozumieniu art. 114 K.p.k. Oznacza to, ze taka osoba musi, przed podjeciem jakiejkolwiek czynnoSci
$ledczej przez sedziego $ledczego, zosta¢ poinformowana o stawianych jej zarzutach, o prawie milczenia



oraz o prawie do korzystania z pomocy obroicy . Oznacza to, ze sedzia $ledczy nie moze, bez naruszenia
prawa do obrony, rejestrowac rozmoéw telefonicznych bez wiedzy takiej osoby.

Po trzecie, w gre wchodzi uniewaznienie wszystkich czynnosci $ledczych. Niezgodne z prawem rejestro-
wanie rozmow telefonicznych jest przestepstwem. Bez znaczenia jest, ze zarejestrowane rozmowy nie
staty sie podstawg aktu oskarzenia>>.

Whioskodawcy powotali sie w swojej kasacji na wyrok Trybunatu w sprawie Klass przeciwko Niemcom.

Izba Karna Sadu Najwyzszego odrzucita kasacje wyrokiem z dnia 24 1V 1984 r., argumentujac nastepuja-
co:

<<W wyroku Sadu Apelacyjnego w Dijon twierdzenie, ze postepowanie przygotowawcze byto prowadzone
z naruszeniem prawa, a zatem nie moze by¢ ono podstawg oskarzenia, zostato odrzucone na podstawie
art. 81 K.p.k. oraz poniewaz zapis z podstuchu rozméw telefonicznych nie zostat zatgczony do materiatu
dowodowego oskarzenia i ze, zatem, prawo do obrony nie zostato naruszone...>>.

lll.2.  Krajowe prawo i orzecznictwo

13. Francuskie prawo karne przyjmuje zasade, ze dopuszczalne sg wszystkie rodzaje dowodow <<w celu
poparcia oskarzenia o przestepstwo dopuszczalne jest przedstawienie dowodoéw kazdego rodzaju, chyba
ze ustawa stanowi inaczej ...>> (art. 427 K.p.k.).

Zadne przepisy ustawowe nie upowazniajg wyraznie sedziow $ledczych do przeprowadzania lub zlecania
podstuchu rozméw telefonicznych, ani tez do stosowania lub zlecania roznych innych $rodkéw (takich jak:
robienie zdjec¢, zbieranie odciskéw palcéw, $ledzenie, inwigilacja, rekwirowanie, konfrontacja $wiadkow i
rekonstrukcja popetnionych przestepstw), ktére mimo to pozostajg w powszechnym uzyciu. Z drugiej za$
strony K.p.k. wyraznie uprawnia ich do stosowania szeregu innych $rodkéw (takich jak: areszt tymczasowy,
zajecie mienia, przeszukanie), ktére zostaly szczegdtowo tam uregulowane.

14. Sad Najwyzszy potepit, zgodnie ze starym K.p.k., stosowanie podstuchu telefonicznego przez sedzidéw
$ledczych, przynajmniej w okoliczno$ciach, ktdre mogty zosta¢ uznane jako ujawniajace, ze strony sedzie-
go $ledczego lub policji, <<nierzetelno$¢>>, ktorej nie da sie pogodzi¢ z zasadami postepowania karnego i
zabezpieczeniami, ktore majq kluczowe znaczenie dla prawa do obronys. Z drugiej za$ strony niektdre sady
| instancji i apelacyjne, spotykajgce sie z omawiang niniejszg kwestig, wykazaty w pewnej mierze zrozu-
mienie dla pogladu, ze stosowanie podstuchu telefonicznego jest dopuszczalne przez prawo, pod warun-
kiem, Zze nie miata miejsce <<putapka>> ani <<prowokacja>>. Podstawe dla tego pogladu stanowit art. 90
starego K.p.k.S.

15. Od momentu wejscia w zycie w roku 1958 nowego K.p.k., w zwigzku z dyskutowang kwestig sady od-
wotywaly sie do, miedzy innymi, art. 81, 151 i 152, ktére stanowig co nastepuije:

<<Art. 81 § 1. Sedzia $ledczy podejmuje, zgodnie z prawem, wszelkie czynnosci $ledcze, ktére uwaza za
przydatne w ustaleniu prawdy. .. § 4. Jedli sedzia $ledczy nie jest w stanie samodzielnie zastosowac
wszystkich potrzebnych czynnosci Sledczych, moze wydac oficerowi Policji sadowej (officier de police judi-
ciare) nakaz, na mocy ktérego przeprowadzi on wszelkie konieczne czynno$ci $ledcze zgodnie z warun-

5 Zob. Sprawa Ministere Public przeciwko Vigneau, wyrok potaczonych Izb z dnia 31 stycznia 1888, [1888] Dalloz Jur 72-74; sprawa
Imbert, Wydziat Karny, 12 czerwca 1952, Bull nr 153, s. 258-260; sprawa Epoix Jolivoz przeciwko Epoux Lubrano, Izba Cywilna, Wydziat
I1, 18 marzec 1955, [1955] Dalloz Jur 573-574, oraz [1955] Gazette du Palais (GP) [dalej: GP Jur] , 249.

6 Ministere Public przeciwko X, Sad Karny w Seine, X Wydziat, 13 luty 1957, [1957] GP Jur 309-310.



kami i zastrzezeniami zawartymi w art. 151 i 152. § 5. Sedzia $ledczy musi dokona¢ weryfikacji uzyskanych
tq drogq informacji..>>.

<<Art. 151 (w brzmieniu z czasu, gdy miaty miejsce zaskarzone czynnos$ci): Sedzia $ledczy moze wydaé
postanowienie adresowane do kazdego sedziego z tego sadu, kazdego sedziego sadu okregowego wia-
Sciwego miejscowo, oraz kazdego oficera Policji sgdowej uprawnionego w ramach rzeczonej jurysdykci,
lub kazdego sedziego $ledczego do podjecia czynnosci Sledczych, ktdre uwaza za konieczne, na obszarze
odpowiedniej wiasciwosci miejscowe;.

Nakaz okresla¢ musi charakter przestepstwa, z ktérym wigze sie prowadzone postgpowanie.

Nakaz zawiera date, podpis oraz piecze¢ stuzbowg wtasciwego sedziego. Mozna nakaza¢ przeprowadze-
nie tylko takich czynno$ci sledczych, ktore s bezposrednio zwigzane z prowadzonym postepowaniem
przygotowawczym (...)>>

Art. 152 Sedziowie, oficerowie Policji sagdowej pouczeni na temat prowadzonych dziatan, beda, w granicach
okreslonych nakazem, posiadac wszelkie uprawnienia sedziego $ledczego. ..>>.

16. Ustawa z dnia 17 VII 1970 r. wprowadzita do Kodeksu cywilnego art. 9, ktéry gwarantuje wszystkim
<<prawo do poszanowania zycia prywatnego>>. Jednocze$nie ta sama Ustawa dodata do Kodeksu karne-
go przepis art. 368, stanowigcy, ze:

<<Kazdy, kto celowo ingeruje w zycie prywatne innych poprzez:

1. Stuchanie, nagrywanie lub transmitowanie z wykorzystaniem dowolnych urzadzen, stdw osoby znajduja-
cej w miejscu prywatnym bez jej zgody; ...

podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 miesiecy do jednego roku i karze grzywny ..., albo tylko jednej z
tych kar>>.

Podczas prac przygotowawczych jeden z wiceprzewodniczacych Komisji Ustawodawczej Zgromadzenia
Narodowego, pan Zimmermann, pragngt otrzyma¢ <<stanowcze zapewnienia>>, ze przepis ten <<nie
przeszkodzi sedziom $ledczym wydawac, w $cistej zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami, nakazy zato-
Zenia podstuchéw telefonicznych>>7. Minister Sprawiedliwosci, pan Rene Pleven, odpowiedziat na to na-
stepujgco: <<... nie ma problemu ingerowania w uprawnienia sedziéw sledczych, ktorzy w rzeczywistosci
sq uprawnieni wydawa¢ postanowienie o stosowaniu podstuchu telefonicznego w okoliczno$ciach okreslo-
nych przez przepisy prawa>>; a chwile pdzniej dodat, ze <<funkcjonariusz publiczny moze zgodnie z pra-
wem podstuchiwa¢ rozmowe telefoniczng tylko, jesli posiada nakaz wydany przez wiadze sadowe, lub jesli
dziata na podstawie instrukcji wydanych mu przez ministra>>8. W nastepstwie obie Izby Parlamentu przyje-
ly ustawe bez poprawek do tego punktu.

17. Art. 41 Kodeksu pocztowego i telekomunikacyjnego przewiduje, ze kazdy funkcjonariusz publiczny, lub
osoba upowazniona do pomocy podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, ktory dopuszcza sie po-
gwatcenia zasady tajemnicy korespondencji przekazanej do przestania z wykorzystaniem ustug telekomu-
nikacyjnych, podlega karom okreslonym w artykule 187 K.k. - tj. karze grzywny, karze pozbawienia wolno-
§ci lub karze czasowego zakazu zajmowania stanowisk w administracji publicznej lub wykonywania zawo-
du. Art. 42 stanowi, ze kazdy, kto bez pozwolenia nadawcy lub adresata ujawnia, publikuje lub w inny spo-
sob wykorzystuje tre$¢ korespondenciji przekazywanej drogg powietrzng lub przez telefon, bedzie podlegat

7 Journal officiel, Zgromadzenie Narodowe, [1970] s. 2074.
8 Tamze, s. 2075.



karom okreslonym w artykule 387 K.k. (o0 ochronie tajemnicy stuzbowej) - tj. karze grzywny albo karze po-
zbawienia wolnosci.

Instrukcja nr 500-78 w sprawie ustug telefonicznych - przeznaczona dla urzednikéw z wiadz Poczty i Tele-
komunikacji - zawiera nastepujace postanowienia, przytoczone wedtug noweli z roku 1964 (art. 24 Czesci
I1):

<<Naczelnicy poczt i ich zastepcy zobowigzani sg spetnia¢ prosby dotyczace ... monitorowania potgczen
telefonicznych do lub z wybranego numeru telefonu, sktadane przez uprawniony organ witadzy, to jest
przez:

1. Sedziego $ledczego (art. 81, 921 94 K.p.k.), lub kazdego sedziego oraz oficera Policji sagdowej), ktbremu
wydany zostat sagdowy nakaz (art. 152) ..>>.

Instrukcja ta zostata opublikowana w oficjalnym biuletynie Ministerstwa Poczty i Telekomunikacji, oraz
okre$lona przez Rzad jako <<zarzgdzenie wykonawcze>>.

18. Wydaje sie, ze we Francji gwattowny rozwoj rozmaitych form powaznych przestepstw, w tym kradziezy i
rabunkéw na duzq skale, terroryzm, przemyt narkotykéw, doprowadzit do znaczacego wzrostu liczby przy-
padkow uciekania sie przez sedziow $ledczych do stosowania podstuchu telefonicznego. W konsekwencii
tego sady zaczety wydawac znacznie wiecej niz przedtem postanowien w sprawach zwigzanych z omawia-
ng kwestig. Stosowanie podstuchu telefonicznego samo w sobie nie zostato uznane za sprzeczne z pra-
wem, cho¢ sady od czasu do czasu demonstrujg swoj dystans wobec tego srodka®.

Zdecydowana wiekszo$¢ orzeczen sgdowych przytoczonych Trybunatowi przez Rzad i Komisje oraz spo-
$rod orzeczen znanych Trybunatowi we wiasnym zakresie, nosi daty pozniejsze od daty zaistnienia faktow
w niniejszej sprawie (kwiecien 1974 r.) i dostarcza wyjasnienia wielu kwestii. Nie wszystkie z nich orzeczo-
ne zostaty przez Sad Najwyzszy, i jak dotad brak jest zgodno$ci w orzecznictwie na ten temat. Niektore
sposrod tych wyrokdw oraz podanych w uzasadnieniu motywow wcigz majg charakter wyjatkow. Dajq sie
one podsumowac nastepujaco.

(a) Art. 811 151 K.p.k. uprawniajg sedziow $ledczych - lecz tylko ich, w ramach sgdowego postepowania
przygotowawczego - do stosowania podstuchu telefonicznego lub, co jest znacznie czestszg praktyka, wy-
dania nakazu zastosowania podstuchu telefonicznego, ktéry wykonywany jest przez oficera Policji sgdowej
w rozumieniu art. 1610. Podstuch telefoniczny stanowi <<srodek $ledczy>>, ktéry czasem moze okazac sie
przydatny <<w celu ustalenia prawdy>>. Jest to metoda poréwnywalna z przejmowaniem listow lub tele-
gramoéw'!, nie stanowi zatem naruszenia postanowien art. 368 K.k., odnoszac sie do historii stosownego
ustawodawstwa oraz zasady, ze dopuszczalne sq dowody wszelkiego typu'2.

(b) Sedzia sledczy moze wystawi¢ taki nakaz jedynie <<w sytuaciji, gdy mozna przypuszczac, ze popetio-
ne zostato okreslone przestepstwo, w zwigzku z ktérym wszczete zostato Sledztwo>>, ktére on prowadzi;
nie moze tego natomiast zrobi¢ w stosunku jakiegokolwiek przestepstwa <<na zasadzie chybit - trafit>>, co

% Sad Apelacyjny w Paryzu, IX Wydziat Karny, 28 11l 1960 r., sprawa Cany i Rozenbaum, [1960] GP Jur 253-254.

10 Zob. w szczegolnosci: Sad Najwyzszy, Izba Karna, 9 X 1980, sprawa Tournet, Bull nr 255, s. 662-664; 24 IV 1984 r., [1986] Dalloz Jur
125-128 (zob. § 12 powyzej); 23 VII 1985, sprawa Kruslin, Bull nr 275, s. 713-715; sprawa Croce, Antoine | Kruslin, [1988] Dalloz
sommaires, s. 195, 4 X1 1987 r.; sprawa Schroeder, 15 Il 1988 r., oraz sprawa Arfi, 15 [1l 1988 r., Bull nr 128, s. 327-335.

1 Zob. m.in. sprawa Manchet, Sad Apelacyjny w Poitiers, Wydziat Karny, 7 1 1960 r., [1960] JCP 11599, oraz sprawe F, Sad Apelacyjny
w Paryzu, Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 r. [1985] Dalloz Jur 93-96.

12 Zob. §13 i 16 powyzej oraz sprawe S., Strasbourg Trib de Gde Inst, 15 1l 1983 r., nie publik.; sprawe Chalvignac, Sad Apelacyjny w
Colmar, 9 111 1984 r., nie publik; sprawe F, Sad Apelacyjny w Paryzu, Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 r. [1985] Dalloz Jur 93-96, oraz
sprawe Li Siu Lung, [1985] GP, sommaires, s. 94-95, wyrok z 31 X 1984 r.
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w jasny sposob wynika nie tylko z art. 81 i 151 K.p.k. lecz rowniez <<z og6lnych zasad postepowania kar-
nego>>13.

Jak sie wydaje, sady francuskie nie zajety nigdy stanowiska, iz stosowanie podstuchu telefonicznego jest
zgodne z prawem tylko w przypadku $ledztw, w powazniejszych sprawach lub gdy sedzia Sledczy wyzna-
czyt maksymalny okres stosowania podstuchu telefonicznego.

(c) <<W ramach okreslonych nakazem>>, ktory zostat wystawiony - w razie potrzeby nawet faksem' ofice-
rowi Policji sagdowej nadaje sie <<wszelkie uprawnienia sedziego $ledczego>> (art. 152 K.p.k.). Oficer poli-
cji wykonuje przyznane mu w takiej sytuacji uprawnienia pod nadzorem sedziego $ledczego, ktdry na mocy
art. 81 zobligowany jest do dokonania <<weryfikacji zebranych ... informacji>>15.

Najwyrazniej nakaz przybiera czasem forme ogolnego przekazania uprawnien, wigczajac w to - cho¢ sie
tego wyraznie nie wymienia - uprawnienie do stosowania podstuchu telefonicznego’.

(d) W zadnym wypadku nie wolno oficerowi policji prowadzi¢ podstuchu telefonicznego z wtasnej inicjatywy
i bez stosownego nakazu, np. podczas wstepnego dochodzenia, ktore poprzedza wszczecie $ledztwa sa-
dowego’.

(e) Stosowaniu podstuchu telefonicznego nie moga towarzyszy¢ <<zadne podstepy lub fortele>>18, a jesli
informacje zostaty uzyskane z wykorzystaniem tych metod, muszg one zosta¢ skasowane lub usuniete'®.

() Dodatkowo stosowanie podstuchu telefonicznego przeprowadzane musi by¢ <<w taki sposéb, by nie
zagraza¢ prawu do obrony>>20, W szczegdInoSci spetniony by¢ musi wymog tajno$ci rozmow odbywaja-
cych sie pomiedzy podejrzanym lub oskarzonym a obroncg, podobnie jak i bardziej ogolny, spoczywajacy
na obroncy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, przynajmniej gdy nie dziata on w zadnym innym
charakterze?!.

(9) Z takimi zastrzezeniami dopuszczalne jest stosowanie podstuchu potaczen telefonicznych nadchodza-
cych do lub wychodzacych od oskarzonego?? lub jedynie osoby podejrzanej??, lub nawet strony trzeciej, np.
$wiadka, co do ktérego istnieje przekonanie, ze jest w posiadaniu informacji o przygotowaniach do popet-
nienia przestepstwa lub okoliczno$ci jego popetnienia2-.

18 Zob. m.in. Sad Najwyzszy, |zba Karna, sprawa Kruslin, op.cit.; sprawa Croce, Antoine | Kruslin, op.cit.; oraz sprawa Arfi, op.cit.

14 Sprawa Lecesne [1989] Dalloz 394, Sad Apelacyjny w Limoges, Wydziat Karny, 18 XI 1988 r.

15 Zob. m. in.: Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Tournet, op.cit.; sprawa Kruslin, op.cit.; sprawa Croce, Antoine | Kruslin, op.cit.; oraz
sprawa Arfi, op.cit.

16 Sad Najwyzszy, | Wydziat Cywilny,, 18 IIl 1955 r., [1955] Dalloz Jur 573-574, oraz sprawa Cany i Rozenbaum, op. cit.

17 Zob. m.in. Sad Najwyzszy, Izba Karna, 13 VI 1989 r., sprawa Derrien, 19 VI 1989 r., sprawa Grayo, Bull nr 254, s. 635-637 i nr 261, s.
648-651; Sad w petnym sktadzie, 24 X| 1989 r., sprawa Derrien, [1990] Dalloz 34, oraz [1990] JCP 21418, wraz z dokumentami
przedstawionymi przez Emile Robert AG.

18 Zob. m.in. Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Tournet, op.cit.; (zob. § 12); sprawa Kruslin, op.cit.; sprawa Croce, Antoine | Kruslin,
op.cit.; oraz sprawa Arfi, op.cit.

19 Sad Najwyzszy, Izba Karna, 13 VII 1989 r., sprawa Derrien, oraz 19 VI 1989 r., sprawa Grayo, op.cit.

20 Zob. m.in. Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Tournet, op.cit.; sprawa Kruslin, Bull nr 275, s. 713-715; sprawa Croce, Antoine |
Kruslin, op.cit. i sprawa Schroeder, op.cit.. oraz sprawa Arfi, op.cit. i sprawa Grayo, Bull nr 254, s. 635-637 i nr 261, s. 648-651.

21 Zob. Sad Apelacyjny w Aix-en-Provence, Wydziat Oskarzenia, 16 VI 1982 r. i 2 Il 1983 r., sprawa Sadji Hamou, [1982] GP, 645-649,
oraz [1983] GP 313-315; Sad Apelacyjny w Paryzu, Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 r., [1985] Dalloz Jur 93-96.

22 Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Tournet, op.cit.

23 Sprawa S. Strasbourg Trib de Gde Inst, op. cit., sprawa Chalvignac, Sad Apelacyjny w Colmar, op.cit., oraz Sad Apelacyjny w
Paryzu, Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 [1985] Dalloz Jur 93-96.

24 Zob. m.in.: Sad Apelacyjny w Aix-en-Provence, sprawa Sadji Hamou, op.cit., 645-649.



(h) Dopuszczalne jest zaktadanie podstuchu telefonicznego na publicznej budce telefonicznej? tak samo,
jak na prywatnej linii telefonicznej, niezaleznie od tego, czy podigczona jest ona do stacji podstuchowe;j?8.

(i) Oficer Policji sadowej nadzoruje nagrywanie na tasme lub kasete rozmoéw telefonicznych oraz ich tran-
skrypcje, jesli nie wykonuje tych czynnosci osobicie. W razie potrzeby wybrania fragmentow do przedto-
Zenia <<jako materiat dowodowy>>, sam oficer zdecyduje, <<ktore stowa mogq Swiadczy¢ o kryminalnym
zawinieniu moéwcy>>. Funkcjonariusz Policji wykonuje swoje obowigzki <<ponoszac za nie odpowiedzial-
nos¢ i pod nadzorem sedziego $ledczego>>27.

(i) Oryginalne tadmy z nagraniami stanowig <<dowody rzeczowe>>, a nie <<dokumenty Sledztwa>>, lecz
majg one jedynie wartos¢ dowodu powigzanego z okoliczno$ciami; transkrypcja ich tresci dotaczona jest do
akt sprawy, przez co nagrane rozmowy zyskuijq fizyczng postac¢ i moga by¢ przegladane?.

(k) Jesli transkrypcja rozméw wigze sie z problemem konieczno$ci ttumaczenia na jezyk francuski, art. 156 i
nastepne przepisy K.p.k., ktore regulujg opinie biegtych, nie stosujg sie do wyznaczenia i sposobu pracy
ttumacza?.

(I) Nie ma zadnych ustawowych regulacii, ktore zabraniatyby wigcza¢ do dokumentacji sprawy karnej do-
wody pochodzace z innego postepowania, jak na przyktad tamy i ich transkrypcje, jesli moga one okazaé¢
sie <<pomocne w ustaleniu prawdy przez sedziow>> oraz je$li dowody zalicza sie¢ do materiatu dowodo-
wego w wyniku postepowania kontradyktoryjnego3.

(m) Obrona musi mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z transkrypcjami rozméw, wystuchania oryginalnych tasm,
podwazania ich autentycznosci podczas sagdowego postepowania przygotowawczego i sagdowego, a takze
zwrdci¢ sie z wnioskiem dowodowym - jak np. powofania biegtych — w zwigzku z trescig tasm i okolicznosci
ich nagraniad!.

(n) Podobnie, jak sedzia $ledczy prowadzi nadzér nad pracg oficera Policji sadowej, sam sedzia $ledczy
podlega nadzorowi ze strony Wydziatu Oskarzenia, do ktdrego - identycznie, jak oskarzyciel publiczny -
moze zwracac si¢ z wnioskami zgodnie z art. 171 K.p.k.

Sady | instancji, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy mogg napotka¢ w poszczegolnych sprawach zarzuty, w
szczegoblnosci ze strony oskarzonych, a okazjonalnie takze ze strony oskarzenia®2, wynikajace z niespet-
nienia przez wtadze przedstawionych wyzej wymogow procesowych lub innych przepisow, ktore zdaniem
stron majq zastosowanie dla danej sprawy. Jednakze niespetnienie tych wymogow nie powoduje automa-
tycznie uniewaznienia prowadzonego postepowania, sad apelacyjny popetnitby zatem btad jesliby sie nimi
nie zajat z urzedu; majg one wptyw tylko na prawo do obrony33.

25 Sad Karny w Seine, X Wydziat, 30 1964 r., Tresor Public i Societe De Course przeciwko L [1965] Dalloz Jur 423-424.

% Sad Najwyzszy, Izba Karna, 13 VI 1989, Derrien, Bull nr 254, s. 635-637, oraz Sad w peinym sktadzie, 24 XI 1989 r., Derrien, [1990]
Dalloz 34.

21 Sprawa S. Strasbourg Trib de Gde Inst, op. cit., sprawa Chalvignac, Sad Apelacyjny w Colmar, op.cit., oraz Sad Apelacyjny w Paryzu,
Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 [1985] Dalloz Jur 93-96.

28 Sad Najwyzszy, Izba Karna, 28 IV 1987 r., sprawa Allieis, Bull nr 173, s. 462-467.

29 Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Fekari z dnia 6 IX 1988 r., Bull nr 317, s. 861-862 (fragmenty) oraz z dnia 18 XII 1989, M, nie
publ.

%0 Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Kruslin, op.cit., sprawa Fekari, op.cit..

31 Zob. m.in.: Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Kruslin, op.cit., sprawa lllouz, nie publ.; sprawa Allieis, op.cit..

32 Sad Najwyzszy, 19 VI 1989, sprawa Grayo, Bull nr 261, s. 648-651, oraz Sad w petnym skiadzie, 24 XI 1989 r., sprawa Derrien, [1990]
Dalloz 34.

33 Sad Najwyzszy, Izba Karna, 11 XII 1989 r., sprawa Takrouni, nie publ.
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19. Przynajmniej od roku 1981 w rosngcym stopniu strony odwotywaty sie do przepisu art. 8 Konwencji -
oraz, cho¢ znacznie rzadziej, do artykutu 634 - dla uzasadnienia sktadanych przez siebie skarg dotyczacych
podstuchu telefonicznego. Osoby skarzace, czasami - jak w biezacej sprawie — przytaczajg orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Jak dotad, podstuch telefoniczny bez stosownego nakazu sadowego wydanego w ramach dochodzenia
prowadzonego przez policje® uzycia podstuchu telefonicznego w niewyjasnionych okoliczno$ciach3® lub
gdy miato miejsce pogwatcenie prawa do obrony3’; bylo uznawane przez sady francuskie za sprzeczne z
art. 8.2 (klauzula <<przypadku przewidzianego przez ustawg>>) lub z prawem krajowym w sensu stricto.
We wszystkich pozostatych sprawach sady albo nie dopatrzyty sie naruszenia® lub tez uznaly, ze zarzut z
réznych powodéw nie moze by¢ rozpatrywany3.

20. W sytuacii, gdy opinia akademicka jest podzielona w kwestii zgodno$ci stosowanych we Francji metod
podstuchu telefonicznego - na podstawie nakazu sedziego Sledczego lub innych - z obowigzujgcymi we
Francji zasadami prawa krajowego i miedzynarodowego, wydaje sie, ze panuje jednomysine przekonanie,
Ze pozadane a nawet konieczne jest podjecie przez Zgromadzenie Narodowe proby rozwigzania omawia-
nego problemu idac za przyktadem wielu innych panstw40. W lipcu roku 1981 Rzad utworzyt grupe badaw-
czg pod przewodnictwem pana Roberta Schmelcka, 6wczesnego Prezesa Sadu Najwyzszego, w sktad
ktorej wchodzili senatorzy i parlamentarzy$ci o roznych opcji politycznych, sedziowie i profesorowie uniwer-
syteccy, wysocy urzednicy panstwowi i adwokat. Dnia 25 VI 1982 r. grupa przedstawita sprawozdanie,
ktére jednak wcigz pozostaje poufne i ktore nie zaowocowato ztozeniem projektu ustawy.

IV. Postepowanie przed Komisja

21. Wnioskodawcy ztozyli skarge do Komisji dnia 9 VIII 1984 r. (skarga nr 11105/84). Pan Huvig w oparciu
o art. 6.1 Konwencji ztozyt skarge na odmowne zatatwienie przez sedziego $ledczego prosby o powotanie
biegtego w zakresie finanséw; miato to by¢ spowodowane posiadaniem sprzecznie z procedurg uzyskanym
zeznaniem $wiadka. Pan Huvig oraz jego zona wniesli rowniez, na podstawie art. 6.3.a, skarge na op6z-
nienia w przedstawieniu im postanowienia o zarzucanych im czynach. W ostatnim za$ zarzucie oboje
utrzymywali, Ze podstuch rozméw telefonicznych w dniach 4 i5 IV 1974 r, byt niezgodny z art. 8 Konwenciji.

22. Dnia 15 X 1987 r. Komisja orzekta, ze pierwszy zarzut skargi jest oczywiscie nieuzasadniony (zgodnie z
art. 27.2 Konwengiji), i ze drugi zarzut jest nieuzasadniony z powodu niewyczerpania srodkow krajowych
(art. 26 i 27.3). Co do ostatniego, trzeciego zarzutu, Komisja orzekta dnia 6 VI 1988 r. jego dopuszczal-
no$c¢.

3 Sad Najwyzszy, Izba Karna, 23 IV 1981 r., sprawa Pellegrin, Bull nr 117, s. 328 - 335, oraz 21 XI 1988 r.

3 Sad Najwyzszy, sprawa Derrien, op.cit.

% Zob. m.in. Sad Najwyzszy, sprawa Grayo, op.cit.

37 Sad Apelacyjny w Paryzu, Wydziat Oskarzenia, sprawa Li Siu Lung, op.cit.

3 Sad Najwyzszy, Izba Karna, 24 kwiecien 1984, [1986] Dalloz Jur 125-128 (zob. § 12); sprawa Kruslin, op.cit.; sprawa lllouz, nie nie
publ.; 28 kwiecien 1987, sprawa Allieis, op.cit.; sprawa Croce, Antoine | Kruslin, op.cit.; sprawa Schroeder, op.cit. oraz sprawa Arfi,
op.cit. sprawa Fekari, op.cit.; sprawa M. Z dnia 18 XII 1989 r. nie publ.; sprawa S. Strasbourg Trib de Gde Inst, op.cit. sprawa
Chalvignac, Sad Apelacyjny w Colmar, op.cit.; Sad Apelacyjny w Paryzu, Wydziat Oskarzenia, 27 VI 1984 r., [1985] Dalloz Jur 93-96.

39 Sad Najwyzszy, Izba Karna, sprawa Pellegrin, op.cit.; sprawa Takrouni, nie publ.; oraz wyroki z 24 V 1983 r., 23 V 1985 w sprawie
YHW; z 17 11 1986 r. w sprawie H.; z4 X1 1986 r., J; i 5 11 1990 r. w sprawie B., nie publ.

40 Zob. w szczegdlnosci: Gaetan di Marino, Komentarz do wyroku w sprawie Tournet z dnia 9 X 1980 r. (Sad Najwyzszy), [1981] JCP
19578; Albert Chavanne, Le resultats de I'audio survelliance comme preuve penale, Rueve internationale de droit comparée 1986 s.
752-752 i 755; Gerard Cohen-Jonathan, Les ecoutes telephoniques, [w:] Studies in Honour of Gerard J. Wiarda, 1988, s. 104; Jean
Pradel, Ecoutes telephoniques et Convention européenne des Droits de 'lHomme, Dalloz chronique 1990 s. 17-20.
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W sprawozdaniu z dnia 14 XII 1988 r. (sporzadzonym na mocy art. 31) Komisja wyrazita, stosunkiem gto-
sow 10 do 2, opinig, ze nastgpito pogwatcenie art. 8.

V. Postepowanie przed Trybunatem
V.1.  Koncowe przediozenia stron
23. Podczas przestuchania Trybunat zostat poproszony:

(a) przez Petnomocnika Rzadu [p. J.P. Puissochet, dyrektor Departamentu Prawnego MSZ] do <<stwier-
dzenia, ze w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia art. 8 Konwencji>> oraz

(b) przez Delegata Komisji [p. Stefan Trechsel] do <<stwierdzenia, ze nastgpito pogwatcenie art. 8.>>.
V.2. Wyrok

V.2.1. Domniemane pogwatcenie art. 8.

24. Pan i Pani Huvig twierdzili, ze w rozpatrywanej sprawie pogwatcony zostat art. 8, ktéry stanowi::

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinnego, swego mieszkania i
swej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci badz ochrone
praw i wolno$ci innych oséb.

Rzad podwazat ten zarzut, podczas gdy Komisja zgodzita sie z jego istota.

25. Zastosowanie podstuchu telefonicznego bedace przedmiotem skargi stanowito bez watpienia <<inge-
rencje ze strony wiadz publicznych>> w $wietle przystugujacego skarzacym prawa do poszanowania ich
<<korespondencji>> i ich <<zycia prywatnego>>4!. Rzad nie zakwestionowat tego.

Taka ingerencja stanowi naruszenie art. 8, chyba ze stanowi <<przypadek przewidziany przez ustawe>>,
stuzy realizacji jednego lub wigcej uprawnionych celéw wymienionych w ust. 2 tego przepisu, i, co wiecej,
realizacja takiego celu <<jest konieczna w spoteczenstwie demokratycznym>>.

V.2.1.A. <<Przypadek przewidziany przez ustawe>>

26. Termin <<przypadek przewidziany przez ustawe>> w rozumieniu art. 8.2, wymaga po pierwsze, by
zaskarzony $rodek miat jaka$ podstawe w ustawie krajowej; odnosi sie réwniez do jakosci omawianego
prawa, wymagajac by byto ono dostepne dla zainteresowanej osoby, ktdra musi ponadto by¢ w stanie
przewidzie¢ wynikajace z niego dla niej konsekwencje; musi ono tez by¢ zgodne z zasadg panstwa praw-
nego [ang. rule of law].

V.2.1.A1. Czy w prawie francuskim istniata ,,podstawa ustawowa>>

27. Kwestia czy pierwszy warunek byt spetniony w obecnym przypadku byta przedmiotem sporu przed Ko-
misjg i Trybunatem.

41 Patrz wyrok z dnia 6 IX 1978 roku w sprawie Klass i Inni przeciwko Niemcom, Seria A nr 28, 88§ 41 [publikowana w moim oprac. na
tamach Prokuratury i Prawa w 1995 r. nr 9 s. 111-146 — dop. A.Rz.] oraz wyrok z dnia 2 VIII 1984 r. w sprawie Malone przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, Seria A nr 82, § 64 [publikowana w moim oprac. na tamach Prokuratury i Prawa w 1997 r. nr 4 s. 135-142, nr
5s.101-112 oraz nr 6 s. 133-141 — dop. A.Rz.].
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Whnioskodawcy twierdzili, ze prawo francuskie nie spetnia tego warunku. Przedstawili Trybunatowi materiaty
dowodzace braku we Francji ustawy regulujace te kwestie. We Francji bedacej krajem prawa pisanego,
orzeczenia saddw sq zrodtem prawa w ogolnym sensie (droit), a nie prawa w sensie prawa pozytywnego
(loi). Co wiecej, sady pozostawity kwestie podstuchu telefonéw prywatnych nieograniczonej wiadzy dyskre-
cjonalnej sedziow $ledczych.

Z przedtozenia rzgdowego wynikato, ze nie ma sprzeczno$ci miedzy art. 368 K.k. i art. 81 K.p.k., przynajm-
niej jezeli chodzi o odwotanie sie do historii opracowania projektu tego pierwszego. K.p.k., twierdzit Rzad,
nie zawierat wyczerpujacej listy czynno$ci dowodowych w postepowaniu przygotowawczym bedacych w
dyspozycji sedziego $ledczego - nie wymienia on réwniez tak powszechnie wykorzystywanych srodkdw jak
fotografowanie czy pobieranie odciskéw palcow, $ledzenie, inwigilacja, zajecie przedmiotow, konfrontacje
Swiadkdw, oraz rekonstrukcje przestepstw. Postanowienia dodane do art. 81 poprzez art. 151 i 152 zostaty
uzupetnione przez orzecznictwo sadoéw [ang. case law]. <<Ustawa>> [ang. law], w rozumieniu art. 8.2
Konwencji oznacza obowigzujgce prawo w danym systemie prawnym, w tym przypadku kombinacje prawa
pisanego - zasadniczo art. 81, 1511 152 K.p.k. - oraz jego interpretacje w orzeczeniach sgdow.

Delegat Komisji uznat, ze w krajach Europy kontynentalnej, w tym we Francji, jedynie akt ustawowy po-
wszechnie obowigzujacy — uchwalony lub nie przez parlament — moze stanowi¢ <<ustawe>> w rozumieniu
art. 8.2 Konwencji. W dotychczasowych wyrokach Trybunat orzekat, ze termin <<ustawa>> w wyrazeniu
<<przewidziany przez ustawe>> obejmuije nie tylko prawo pisane ale rdwniez prawo niepisane*? lecz w tych
przypadkach Trybunat, jak utrzymywat Delegat Komisji, miat na mysli jedynie system prawa powszechnego
(common law). System ten jednakze, jest radykalne rézny, w szczegdino$ci od systemu francuskiego. W
tym ostatnim, orzeczenia sqdowe sg niewatpliwie waznym zrodtem prawa, aczkolwiek drugorzednym, pod-
czas gdy w rozumieniu Konwencji <<ustawa>> oznacza podstawowe zrodto.

28. Podobnie jak Rzad i Delegat Komisji, Trybunat zwraca uwage, po pierwsze na fakt, ze interpretacja i
stosowanie prawa krajowego nalezy w pierwszym rzedzie do wtadz panstwowych, mianowicie sgqddw43.
Tak wiec, nie do Trybunatu nalezy wyrazenie opinii sprzecznej z ich opinig o tym, czy nakaz zastosowania
podstuchu telefonicznego wydany przez sedziow $ledczych jest zgodny z art. 368 K.k. Przez wiele lat do
dnia dzisiejszego, sady [francuskie] - w szczegolnosci Sad Najwyzszy - uwazaty art. 81, 1511 152 K.p.k. za
stanowigce podstawe prawng do zatozenia podstuchu telefonicznego przez oficera Policji sadowej na pod-
stawie nakazu wydanego przez sedziego Sledczego.

Ustalone orzecznictwo saddw tyczace tej kwestii nie moze by¢ zlekcewazone. W odniesieniu do art. 8.2
Konwencji i innych podobnych klauzuli, Trybunat zawsze rozumiat termin <<ustawa>> w jego <<material-
nym>> [ang. substantive], a nie sensie <<formalnym>>. Uwzglednit on rowniez przepisy podustawowe jak i
prawo sgdowe*. Wyroki w sprawach Sunday Times, Dudgeon oraz Chappell dotyczyly Zjednoczonego
Krolestwa, jednak btedem bytoby przyktada¢ nadmierng wage do rozroznienia pomiedzy krajami, w ktdrych
stosowane jest commonn law i krajami Europy kontynentalnej, jak stusznie stwierdzit Rzad. Oczywiscie
prawo pisane jest rowniez wazne w panstwach common law. | odwrotnie, orzeczenia sadowe zwykle od-
grywalty istotng role w krajach Europy kontynentalnej, i to do takiego stopnia, Zze cate dziaty prawa pozytyw-
nego sq w duzej mierze wynikiem decyzji sagdéw. Trybunat istotnie brat w tych krajach niejednokrotnie pod

42 Patrz wyrok z dnia 26 IV 1979 roku w sprawie The Sunday Times przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Seria A nr 30, 8§ 47, wyrok z
dnia 22 X 1981 roku w sprawie Dudgeon przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Seria A nr 45, § 44, oraz wyrok z dnia 30 [l 1989 roku w
sprawie Chappell przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, Seria A nr 152 A, 8 52.

43 Patrz, m.in., sprawa Malone, op. cit. § 79 oraz wyrok z dnia 22 VI 1989 roku w sprawie Eriksson przeciwko Szwecii, Seria A, nr 156 §
62.

44 Patrz, w szczegolnosci, wyrok z dnia 18 VI 1971 r. w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii, Seria A nr 12, § 93.
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uwage orzecznictwo sgdowe*. Gdybysmy nie uwzgledniali tego orzecznictwa, Trybunat podwazatby sys-
temy prawne panstw Europy kontynentalnej prawie tak jak wyrok w sprawie Sunday Times z 26 [V 1979 .
<<podciatby korzenie>> systemowi prawnemu Zjednoczonego Krélestwa gdyby wykluczyt on common law
z koncepcji <<ustawy>>46, W dziedzinie podlegajacej prawu pisanemu, <<ustawa>> to akt prawny obowig-
zujacy, tak jest on stosowany przez wtasciwe sady w Swietle, jezeli to konieczne, nowych potrzeb zycia.

Sumujac, ingerencja bedaca przedmiotem skargi ma podstawy prawne w ustawodawstwie francuskim.
V.2.1.A.2. <<Jakos$¢ prawa>>

29. Drugi wymog wynikajacy z wyrazenia <<przypadek przewidziany przez ustawe>> - dostepnos¢ prawa
- nie stwarza problemu w niniejszej sprawie.

Inaczej jest w przypadku trzeciego wymogu, <<przewidywalnosci>> w odniesieniu do znaczenia i natury
stosowanych srodkéw prawnych. Zgodnie ze stwierdzeniem Trybunatu w sprawie Malone art. 8.2 Konwen-
cji <<chodzi nie tylko o samo prawo wewnetrzne jako takie, lecz takze o jego jako$¢ - prawo to musi by¢
mianowicie zgodne z zasadg panistwa prawnego>>. To zas <<zaktada.... ze w prawie wewngetrznym musi
istnieC $rodek ochrony prawnej przed dowolng ingerencjg wladz publicznych w wolno$¢ gwarantowang w
ust. 1 tego przepisu ... Tam szczegodlinie, gdzie uprawnienia wtadzy wykonawczej wykonywane sq w Sposob
tajny, zachodzi oczywiste niebezpieczenstwo samowoli... Niewatpliwie ..., wymogi stawiane przez Konwen-
cje - zwlaszcza co do przewidywalno$ci - w szczegdlnym kontekscie przejmowania rozméw telefonicznych i
korespondencji dla celéw dochodzenia policyjnego>> lub $ledztwa sadowego <<nie mogq by¢ doktadnie
takie same jak wtedy, gdy celem odno$nego prawa jest natozenie ograniczen na postepowanie oséb. W
szczegolnosci wymaog przewidywalnosci nie moze oznaczaé, ze danej osobie nalezy umozliwi¢ przewidze-
nie momentu, w ktérym wiadze mogg zacza¢ podstuchiwac jej rozmowy telefoniczne i przejmowac kore-
spondencje, by dzieki temu mogta odpowiednio zmieni¢ swe zachowanie. Jednakze prawo musi by¢ sfor-
mutowane na tyle jednoznacznie, by obywatele zyskali stosowne wskazéwki co do okoliczno$ci, w jakich
wiadze publiczne mogg uciec sie do tego rodzaju tajnej i potencjalnie niebezpiecznej ingerencji w prawo do
poszanowania zycia prywatnego i korespondenciji. ... Podobnie jak w wyroku w sprawie z dnia 25 Il 1983 r.
Silver i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Trybunat stwierdza, ze prawo, ktére przyznaje wtadze
dyskrecjonalng musi jednocze$nie okresla¢ zakres tej wiadzy, chociaz szczegotowe procedury i warunki,
ktére musza by¢ przestrzegane niekoniecznie muszg byC wigczone w przepisy prawa materialnego. W
zwigzku z tym stopien precyzyjnosci wymaganej “prawem” bedzie zalezat od konkretnej przedmiotowej
sprawy. Poniewaz praktyczna realizacja metod tajnej inwigilacji $rodkow fgczno$ci nie dopuszcza mozliwo-
§ci blizszego jej rozpatrywania przez osoby zainteresowane lub, ujmujac to szerzej, przez ogot, narusze-
niem przepiséw prawnych w zakresie swobodnego uznania przyznanego organom wykonawczym - lub
sedziemu - bytoby wyrazenie jej w formie niczym nieskrepowanych uprawnien. Dlatego prawo musi jasno
okresla¢ zakres wszelkiej tego rodzaju swobody dziatania, ktorej obowigzek jest naktadany na wiasciwe
wladze oraz sposob jej wykorzystania, przy uwzglednieniu celu zastosowania omawianego $rodka oraz
koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ochrony jednostek przed samowolng ingerencijg wtadz>>47.

30. Rzad przedstawit argumenty stwierdzajace, ze Trybunat musi by¢ ostrozny by nie wydac orzeczenia in
abstracto w kwestii, czy francuskie ustawodawstwo jest zgodne z Konwencjg i by nie wyda¢ decyzji w

45 Patrz, w szczegolnosci, wyrok z dnia 24 V 1988 roku w sprawie Muller przeciwko. Szwaijcarii, Seria A, nr 133, § 29; wyrok z dnia 7
pazdziernika 1988 roku w sprawie Salabiaku przeciwko Francji, Seria A, nr 141-A, § 29 oraz wyrok z dnia 20 XI 1989 roku w sprawie
Markt Intern Verlag GmbH i Klaus Beermann przeciwko Niemcom, Seria A nr 171-A, § 30.

46 Patrz § 47 w tej sprawie.

47 Malone, op. cit. § 67-68.
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oparciu o polityke ustawodawczg. Stwierdzit dalej, ze Trybunat nie powinien interesowac sie sprawami niei-
stotnymi dla sprawy panstwa Huvigow, takimi jak fakt, Ze nie byto obowigzku poinformowania osoby, ktorej
telefon byt na podstuchu, o powyzszym fakcie po tym, jak ostatecznie nie wszczeto przeciwko niej poste-
powania przygotowawczego. Takie sprawy byty w praktyce zwigzane z warunkiem <<konieczno$ci w spo-
teczenstwie demokratycznym>>, ktérego spetnienie musiato by¢ rozpatrzone w konkretnych warunkach, w
Swietle konkretnych okoliczno$ci kazdej sprawy.

31. Argumentu tego nie podziela Trybunat. Poniewaz musi on ustali¢, czy ingerencja bedaca przedmiotem
skargi byta <<przypadkiem przewidzianym w ustawie>>, musi on zatem oceni¢ stosowng ustawe francuska
obowigzujacg w tym czasie w odniesieniu do wymogow fundamentalnej zasady panstwa prawnego. Takie
badanie musi z zatoZenia pocigga¢ za sobg pewien stopien abstrakcji. Dotyka to w pewnej mierze <<jako-
§ci>> krajowych przepisow prawnych odnoszacych sie do panstwa Huvigéw w niniejszej sprawie.

32. Stosowanie podstuchu i inne sposoby przechwytywania rozmoéw telefonicznych stanowig powtarzajgcq
sie ingerencje w zycie prywatne i korespondencje i musza odpowiednio wynikac z przepisow <<ustawy>>,
ktére majg by¢ szczegolnie precyzyjne. Istotne jest posiadanie jasnych, szczegdtowych regut [ang. rules] w
tej kwestii, szczegoinie wobec ciggtego udoskonalania dostepnej w tym zakresie technologii.

Rzad na posiedzeniu przed Komisjg (Dodatkowe uwagi z dnia 17 X 1988 r., s. 4-7, streszczone w § 31 jej
sprawozdania) oraz, w nieco innej formie, przed Trybunatem, wymienit 17 Srodkéw ochrony, ktore, jak po-
wiedziat, przewiduje prawo francuskie (droif). Dotyczyty one zaktadania podstuchu telefonicznego lub wyko-
rzystania wynikow tego podstuchu albo srodkéw naprawienia naduzy¢, a Rzad stwierdzit, ze skarzacy nie
byli pozbawieni zadnego z tych Srodkow.

33. Trybunat w zadnym razie nie minimalizuje znaczenia kilku z tych srodkow ochrony, w szczegdInosci
potrzeby decyzji sedziego $ledczego, ktdry sprawuje niezalezng wtadze sedziowska; nadzor tego ostatnie-
go nad oficerami Policji sgdowej oraz mozliwo$¢ nadzoru samego sedziego przez Wydziat Oskarzenia
(chambre d’accusation) sadu apelacyjnego, przez sady | instancji i sady apelacyjne oraz, w razie potrzeby,
przez Sad Najwyzszy; wykluczenie wszelkich form <<podstepu>> czy <<forteli>> polegajacych nie tylko na
zatozeniu podstuchu telefonicznego, ale na uzyciu podstepu, putapki lub prowokacji; oraz obowigzek po-
szanowania poufnego charakteru stosunkéw pomiedzy podejrzanym lub oskarzonym a adwokatem.

Podkreslono jednakze, Ze tylko niektére z wymienionych Srodkéw ochrony sg wyraznie przewidziane w art.
81, 151 i 152 K.p.k.. Inne zostaty sformutowane fragmentarycznie w wyrokach wydanych na przestrzeni
wielu lat, praktycznie wszystkie po ztozeniu skargi przez skarzacych w zwigzku z przechwyceniem ich wia-
domosci (kwiecien 1974). Niektore w ogole jeszcze nie zostaty wyraznie ustalone w orzecznictwie sado-
wym, przynajmniej wedtug informacji zebranych przez Trybunat. Rzad zdaje sie wnioskowac o nich z zasad
prawa lub z analogicznej interpretacji przepisdéw ustawowych - lub decyzji sagdowych - dotyczacych czynno-
§ci dowodowych w czasie Sledztwa innych niz podstuch telefoniczny, szczegdlnie rewizji i zajecia mienia.
Mimo, ze sama w sobie taka <<ekstrapolacja>> jest logiczna, nie daje ona wystarczajacej pewnosci praw-
nej w obecnym kontekscie.

34. Co najwazniejsze, francuski system prawny nie oferuje odpowiednich $rodkéw ochrony przed réznymi
mozliwymi formami naduzy¢. Na przyktad, nigdzie nie zostaty zdefiniowane kategorie osob, ktore mogg by¢
objete podstuchem telefonicznym na mocy nakazu sadowego ani nie ma listy przestepstw, ktére mogg dac¢
podstawe do wydania takiego nakazu. Nic nie zobowigzuje sedziego do ustalenia okresu stosowania pod-
stuchu telefonicznego. Podobnie nieokreslona jest procedura sporzadzania skrotowych raportéw zawiera-
jacych przechwycone rozmowy; nie sprecyzowane sg $rodki ostroznosci jakie nalezy podja¢ aby przekazaé
nagrania nieuszkodzone i w catosci do ewentualnej kontroli przez sedziego (moze on z ledwoscig spraw-
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dzi¢ numer i dtugo$¢ oryginalnych taSm na miejscu) oraz przez obrong; niejasne sg okoliczno$ci, w ktérych
nagrania mogq by¢ lub musza by¢ skasowane lub w ktorych tasmy nalezy zniszczy¢, w szczegdlnosci kie-
dy oskarzony zostat uwolniony od zarzutéw przez sedziego sledczego lub uniewinniony przez sad. Infor-
macje, ktorych udzielit Rzad w tych poszczegoinych kwestiach pokazujg najlepiej, ze w praktyce brakuje
niezbednej przewidzianej w ustawach kontroli stosowania tych srodkow.

35. Reasumujgc, prawo francuskie, stanowione i orzecznictwo sadow, nie okre$la z nalezytg jasnoscig
zakresu i sposobu korzystania z wtadzy dyskrecjonalnej przez organy wtadz publicznych. Byto to jeszcze
prawdziwsze w przedmiotowym czasie, tak wiec panstwo Huvigowie nie korzystali nawet w minimalnym
stopniu z ochrony, do ktorej uprawnieni sg obywatele na mocy przepiséw prawa w spoteczenstwie demo-
kratycznym*8. Wiadomo jednocze$nie, ze poniesli z tego tytutu niewiele krzywd lub prawie wcale, gdyz
wyniki kwestionowanego podstuchu telefonicznego nie <<postuzyly jako podstawa do sadowego postepo-
wania przygotowawczego>>. Trybunat konsekwentnie jednak orzekt, ze mozna moéwi¢ o naruszeniu [Kon-
wencji] nawet w przypadku braku szkody lub krzywdy; to ostatnie odnosi sie wytacznie do zastosowania art.
5049, Tak wigc miato miejsce naruszenie art. 8 Konwenciji. Orzeczenie to zapadto jednomysinie.

V.2.1.B. Cel i koniecznos¢ ingerenciji

36. Majac na uwadze powyzszy wniosek, Trybunat, podobnie jak Komisja (patrz 8 67 jej raportu), nie uwa-
za za konieczne badania zgodno$ci z innymi wymogami przepisu art. 8.2 w tej sprawie.

VI. Zastosowanie art. 50

37. ... W stanowisku przedstawionym przez wnioskodawcéw we wrzes$niu 1988 r., prosili oni Komisje o
<<przyznanie im odpowiedniego zadoscuczynienia>>, nie prosili jednakze Trybunatu ani o zado$¢uczynie-
nig, ani o zwrot kosztéw postepowania.

38. Poniewaz nie ma w tej mierze kwestii, ktére Trybunat musiatby zbada¢ z urzedu, stwierdza iz nie istnie-
je konieczno$¢ stosowania przepisu art. 50 w niniejszej sprawie.”

48 Patrz sprawa Malone, op. cit. § 79
49 Patrz, m.in., wyrok z dnia 18 XII 1986 roku w sprawie Johnston przeciwko Irlandii. Seria A nr 112, § 42.
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